ALCAL DA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelarig Distrital
Ambiente

RESOLUGCION No.=-> 420 4

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993,
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y 562 del 29
de diciembre de 20086, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES
Que mediante Resolucidén No. 329 del 3 de Febrero de 2005, el DAMA impuso al
establecimiento de comercio denominado Curtiembre Herbucur, con Nit 79300644-

8, ubicado en la carrera 16D No 58-93 Sur, medida preventiva de suspension de
actividades que produzcan vertimientos de aguas residuales industriales, actividad

que ha sido desarrollada sin el permiso otorgado por la autoridad ambiental

correspondiente.

Que a través del Auto No. 283 del 3 de Febrero de 2005 ta Subdireccién Juridica del
DAMA dispuso iniciar proceso sancionatorio y formuld pliego de cargos contra det
propietario del establecimiento de comercic denominado Curtiembre Herbucur con
Nit; 79300844-8, por “Verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su
proceso productivo sin permiso, infringiendo con esta conducta los articulos 113 y
120 del Decreto 1594 de 1984, articulos 1 y 2 de la Resolucion DAMA 1074 de
1997.

Que, el antericr Auto fue notificado en forma personal el dia 22 de Febrero del 2005
al Sefior Hernando Buitrago Garzén, identificade con la cédula de ciudadania No.
79.300.644 expedida en Bogota, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado Curtiembre Herbucur .

Que, mediante escrito radicado bajo el numero 2005ER8B037 del 4 de marzo de
2005, el sefior Hernando Buitrago Garzén, presentéd escrito de descargos, los que
fueron evaluados por la subdireccion Ambiental Sectorial hoy Direccion de
Evaluacién Control y Seguimiento Ambiental de esta entidad mediante el concepto
técnico 6700 de fecha 23 de agosto de 2005, mediante el que se pudo observar que
el establecimiento de comercio denominado Curtiembre Herbucur, no cuenta con
permiso de vertimientos, ..., asi mimo consideré viable levantar provisionalmente la
medida preventiva impuesta por un término de noventa (90) dias, mediante
resolucion 2470 del 30 de septiembre de 2005 y le efectud unos requerimientos de
caracter técnico, los que a la fecha no ha dado cumplimiento.
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Que, el 8 de marzo de 2007, previo andlisis de la documentacién allegada con el
radicado 2008ER40719, la Direccidbn de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental, practicd una visita de inspeccién al predio y establecer el estado
ambiental en que se encontraba funcionando la curtiembre; (la visita fue atendida
por |la sefiora Elizabeth Ballén) y emitié el informe técnico 3012 de fecha 2 de abril
de 2007, mediante el cual se establecid:

“Que la empresa, realiza las actividades de Curtido, adobo de pieles, genera vertimientos
industriales y necesita permiso de vertimientos”.

De otra parte, establecié medianfa la caraclerizacién remifida, que la empresa continda
incumpliendo con la norma de vertimientos, en cuanto al parémetro relacionado con Cromo
Total y que la Unidad de Contaminacién Hidrica (UCH2), clasifica a la empresa de MEDIO
impacto, que el sistema instalado en la planta, no se encontraba en operacion.

Que mediante resolucidn 1203 de fecha 25 de Mayo de 2007, ésta Secretaria
Distrital de Ambiente, declard responsable al establecimiento de comercio
Curtiembre Herbucur con Nit 79300644-8 y/o al sefor, Hernando Buitrago Garzén
identificado con la cédula de ciudadania 79.300.644, ubicada en la carrera 18- D No.,
58-93 Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito, por el cargo formulado en el
articulo segundo del auto 283 de fecha 3 de febrero de 2005.

Igualmente se le impuso una sancién consistente en el decomiso definitivo de las
bombas y motobombas existentes dentro del predio donde funciona la Curtiembre.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado de manera personal al sefor
Hernando Buitrago Garzon, en calidad de propietario de! establecimiento de
comercio denominado Curtiembre Herbucur, el dia 7 de Junio de 2007. ‘

Que mediante escrito radicado bajo el No. 2007ER24771 de! 15 de junio de 2007, el
sefior Hernando Buitrago Garzdn, obrando en nombre propio presentd recurso de
reposicion contra la resolucién 1203/07, esbozando los siguientes argumentos:

ARGUMENTACIONES DEL RECURRENTE

1- *Mi pequefia empresa, a la que le fue impuesta una medida preventiva de
suspensién de actividades contaminantes que generan vertimientos por resolucion
329 de 2005 y que mediante Auto 283 del 3 de febrero de 2005, que inicia proceso
sancionatorio y formula cargos, Con posterioridad el DAMA, mediante resolucion
2470 del 30 de septiembre de 2005, levantd de manera temporal la medida
preventiva impuesta con antelacién; a partir de este evento he realizado mejoras en
mi empresa con el fin especificc de dar cumplimiento a lo establecido enla
normatividad ambiental bigente. Para lo cual se han construido las siguientes obras:
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pocetas en cada uno de los fulones, carcamos de sedimentacién, trampas de
solidos y trampas grasas y aceites, una planta de tratamiento fisico-quimico para las
aguas de pelambre y las aguas de curtido, con el fin de realizar los procesos de
floculacion y flotacién de la carga organica presente en cada une de los procesos,
que consta de dos tanques con 6m3 de capacidad en cada uno de ellos.

Desde hace dos afios, mi empresa realiza el tratamiento de las aguas residuales
generadas en los procesos via himeda, como lo han comprobado en diferentes
ocasiones funcionarios de la alcaldia local y funcionarios del DAMA, hoy Secretaria
de Ambiente.

En cuanto a sus argumentaciones en que no he realizado procesos de
descontaminacion de las aguas residuales, les puedo asegurar que el sistema
instalade en mi unidad productivas se encuentra en funcionamiento continuo, que
funciona por abaches, y que en determinado momento cuando la Empresa de
acueducto y Alcantarilado de Bogota realizé los monitoreos a mi empresa, los
operarios de planta se les conminé a liberar agua de la unidad de tratamiento que
no habia culminado su proceso de depuracidn, suscitando una accion irregular que
me perjudica directamente y que se ha toamado como sustento y prueba de la injusta
sancién que se me impone.

De tiempo atras, diferentes funcionarios de la autoridad ambiental encargados del
control a las empresas del sector industrial de las curtiembres, pueden dar fé acerca
de mi disposicion para dar cumplimiento a los requerimientos del DAMA en su
momento, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Asi mismo quiero dejar de presente que mediante radicado DAMA 2006ER40719
del 07-09 2006, he solicitado el tramite del respectivo permiso para mi empresa.

2- “Ahora bien, dentro de los antecedentes expresados en el consideraciones
juridicas se esgrime el hecho de no contar con permiso de vertimientos, este hecho
esta sujeto al pronunciamiento de la autoridad ambiental, por cuanto de mi parte he
realizado las respectivas acciones para obtener el mencionado documento. A la
fecha no he recibido ningun tipo de pronunciamiento que por Ley debe realizar
dejandome en desventaja juridica frente a los cargos que se me imputan, solo hasta
ahora mediante el acto administrativo que me sanciona, vuelvo a obtener noticias de
mi situacién técnico juridico como violacidn al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto Doctor Valdés, solicito tas cesacidon de todo proceso
en mi contra y se restablezca el derecho. Asi mismo, se tenga en cuenta todas las
acciones e inversiones por mi realizadas para descontaminar las aguas de los
procesos productivos de mi empresa.
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De otra parte, como usted podra observar, si revisan mi expediente, nunca se
pronunciaron sobre la solicitud de permiso de vertimientos en donde reposan los,
respectivos soportes técnicos y documentales a los que hacen alusion el articulo
tercero del documento de la referencia. No se me puede endilgar toda la culpa, por
cuanto por negligencia de |la administracion a la fecha no he obtenido ninguna
respuesta a mi favor.

Actualmente me encuentro en desarrollo de un programa de asistencia técnica
ambiental, a partir del cual en un término no mayor a quince dias habiles estaré
remitiendo informacién complementaria y pertinente a los procesos realizados en mi
empresa de acuerdo con lo expresado en la Resolucion 1203 de 2007, en el artlculo
tercero de la parte resolutiva de la siguiente manera:

Programa de ahorro y uso eficiente del agua Ley 373 de 1997
Balance hidrico detallado de consumo de [a empresa

Manual de funcionamiento de la planta.

Plan de contingencia.

Caracterizacion del vertimiento.

Flujograma de procesocs.

Fichas técnicas de insumos

2 ® & 2 & & B

Por lo anteriormente expuesto muy respetuosamente le solicito revocar la decisién
tomada dentro de la resolucion 1203 del 25 de mayo de 2007, la cesacidén de
acciones por parte de la entidad ambiental, la restitucion del derecho. Ya que
considero que se me ha vulnerado el debido procesoc y por tanto no existen
argumentos suficientes para imponer la respectiva sancion.

Que examinado el memorial contentive del recurso de reposicién, este Despacho
pudo comprobar que el mismo cumple con los requisitos formales exigidos en el
articulo 52 del Cadigo Contencioso Administrativo para su admision, por lo cual
procedera a resolverlo, teniendo en cuenta cada uno de los argumentos planteados
por el recurrente,

Que de conformidad con el Articulo 56 y ss del Cédigo Contenciose Administrativo,
la administracion procedera a decidir de fondo sobre jos argumentos planteados por
el recurrente.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracién
publica ante quien se interponen. Y respecto de los motivos de inconformidad, se
tiene con criterio no unanime de la jurisprudencia contencioso-administrativa que,
deben coincidir, necesariamente, con los conceptos de violacién en caso de
demanda.
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CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA:

Que el articulo 209 de la Constitucién Nacional : “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y fa desconcenliracion de funciones”.

Que el Articulo Tercero del Cddigo Contencioso Administrativo establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Que el precitado articulo, determina que el principio de eficacia, se tendré en cuenta
en los procedimientos con el fin de que éstos logren su finalidad, removiendo de
oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Ademas
establece que las nulidades que resulten de vicios de procedimiento, se podran
sanear en cualquier tiempo de oficio o a peticidn del interesado. (negrillas fuera

de texto).

Que por otra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo sefala el
Articulo 49 de Coédigo Contencioso Administrative, no es otra distinta a que el
funcionario de la administracién gque tomd una decisién administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se le da la oportunidad para que enmiende o corrija
un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por €l expedido, en ejercicio de sus funciones.

Con relacién a los puntos 1°. Y 2° invocados por el recurrente, debo manifestarle
que no comparto lo expuesto por usted, toda vez que al revisar el expediente que
nos ocupa, se encontrd, que para el dia 13 de febrero del afio en curso, (2007),
segun el registro fotografico tomado por el técnhico de ésta entidad, y que reposa en
el concepto técnico 2095 del 5 de marzo de 2007, se observa que en el momento de
la visita de inspeccion ejecutada por ésta Secretaria, los fulones se encontraban
trabajando, asi mismo, se observan los vertimientos efectuados, producto de las
actividades desarrolladas en la curtiembre; segin informacién verbal brindada por la
sefiora Damaris Giraldo identificada con la cédula de ciudadania numero
41.387.588 de Bogota, persona quien atendié y firmé el acta de visita, razén por la
cual se establecié que los sellos, habian sido retirados de los fulones.

Que con el objeto de resolver el recurso que nos ocupa, se ordend una nueva visita,
el 22 de agosto de 2007, y se emitid el concepto técnico nimero 9431 de fecha 18
de Septiembre de 2007, mediante el cual se pudo observar que la curtiembre,
cuenta con un sistema de pretratamiento consistente en ( rejillas, trampa de grasas
y Sdlidos), los que no garantizan el cumplimiento de los parametros establitos en la
resolucién DAMA 1074/94,
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De otra parte, nuevamente se comprobé que los sellos, fueron retirados por el
usuario, e igualmente se comprobd que la curtiembre continuaba trabajando en un
proceso de transformacion de pieles, lo que genera vertimientos.

Que en el caso particular tratado, atendiendo las normas antes mencionadas, no
existe razon para enmendar o corregir error alguno en el acto administrativo
recurrido, por 1o cual este Despacho, no encuentra procedente acceder a la solicitud
formulada por el recurrente.

De conformidad con lo anterior, se ratifica, la sancién impuesta mediante la Resolucion
1173 del 25 de mayo de 2007. '

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2008, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del
22 de 1993 y en el Decreto 1584 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene
competencia para proferir la presente providencia en virtud de la delegacién
conferida mediante la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 articulo 1, literal f.,
en la que se le delegd competencia para expedir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERDO. .- Confirmar en todas sus partes la resoluciéon 1173 del 25
de mayo de 2007, por la cual Secretaria Distrital de Ambiente, Declaré responsable
al establecimiento de comercio denominado Curtiembre Herbucur con Nit No.
79300644-8 ylo al sefior Hernando Buitrago Garzén, y le impuso una sancion
consistente en el decomiso definitivo de las bombas y motores que funcionan dentro
del establecimiento de comercio denominade Curtiembre Herbucur. Ubicada en la
carrera 18 a No. 59-74 Sur del Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito.

ARTICULO SEGUNDO. Los demaés términos y condiciones de la Resolucion 1173
del 25 de mayo de 2007, que no fueron objeto del presente acto administrativo
continian vigentes en todo lo demas.

ARTICULO TERCERO Notificar la presente resolucién al establecimiento de
comercio denominado Curtiembre Herbucur. con Nit No. 79300644-8, ubicada en la
Carrera 18 A No. 59-74 sur, localidad de Tunjuelito, y/o al sefior Hernando Buitrago
Garzon, en su condicién de propietario, identificado con cédula de ciudadania No.
79.300.644, o de quien haga sus veces.
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ARTICULO CUARTO Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir
copia a la Alcaldia Local Tunjuelito para que se surta el mismo tramite. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO Remitir Copia de la presente Resolucion a la Direccién de

Gestion Corporativa, para lo de su competencia

ARTICULO SEXTO Remitir copia del presente acto administrativo a la Alcaldia
Local de Tunjuelito, con el fin de que proceda a llevar a cabo la medida impuesta
por medio del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia

General de la Nacion, para lo de su cargo.

ARTPICULO OCTAVO Contra el presente acto administrative, no procede recurso
alguno, quedando agotada la via gubernativa.

SUMPLASE

NOTIFIQUESE, PUBLIGIUESE Y/(
fAos 727 pIC 2007

Dada en Boggta D. C.

—

y

ISABEL CRISTINA SERRATO TRONCOSO
" Directora Legal Ambiental

Proyectd: Piedad Castro
Revisé: Isabel Cristina Serrato
Exd: DM-08-99-24

Recurso Corredor

Radicado 2007ER 8431
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